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1. Rappels sur le Parc naturel marin du Bassin d’Arcachon 

Les parcs naturels marins ont été mis en place par la loi du 14 avril 2006. Ils contribuent à la 

protection et à la connaissance du patrimoine marin, et à promouvoir le développement durable des 

activités liées à la mer. Actuellement, il existe neuf parcs naturels marins en France (dont trois Outre-

mer). Le Parc naturel marin de Bassin d’Arcachon a été créé en juin 2014, avec la particularité d’être 

le seul qui concerne une lagune semi-fermée. Comme l’ensemble des parcs naturels marins, il fait 

partie de l’Office français de la biodiversité, établissement public de l’Etat. Il s’appuie sur une équipe 

d’agents et des moyens techniques et financiers alloués par l’OFB.  

Les Parcs naturels marins sont pilotés par une gouvernance locale qui mobilise et en responsabilise 

les acteurs publics locaux, professionnels, usagers, associatifs et scientifiques. Le Conseil de gestion 

du Parc naturel marin du Bassin d’Arcachon est composé de 56 membres, regroupant les 

représentants des acteurs et structures suivants : 

• Les collectivités territoriales  

• Les organisations professionnelles  

• Un ensemble regroupant : les associations de protection de l’environnement et du 

patrimoine culturel, les personnalités qualifiées (scientifiques), le Parc naturel régional des 

Landes de Gascogne et le représentant d’une AMP contigüe  

• Les services de l’Etat  

• Les usagers de loisir en mer. 

Le rôle du Conseil de gestion est défini par le Code de l’environnement, avec notamment la mission 

d’élaborer le Plan de gestion et piloter sa mise en œuvre, de décider des actions à mener et de 

rendre des avis. S’il n’élabore pas de réglementation, il peut être force de proposition auprès des 

préfets concernés pour toutes mesures, dont réglementaires, qui s‘avèreraient nécessaires à 

l’atteinte des objectifs définis dans le Plan de gestion. 

Le Plan de gestion du PNMBA a été adopté en 2017. Son élaboration a fait  appel à une concertation 

large dans une dynamique de co-construction. Il définit les objectifs stratégiques du Parc naturel 

marin pour une durée de 15 ans. Ces derniers concernent une grande diversité de sujets relatifs aux 

richesses naturelles et culturelles présentes sur le périmètre du Parc naturel marin, mais également 

sur des sujets touchant à la conciliation des usages ou aux secteurs d’activités économiques 

maritimes. 
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Figure 1. Périmètre du Parc naturel marin du Bassin d’Arcachon et des sites Natura 2000 qui se superposent
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Parc naturel marin du Bassin d’Arcachon et des sites Natura 2000 qui se superposent 
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2. Introduction de la Commission 

2.1 Installation de la Commission fréquentation nautique 

L’une des sept orientations de gestion du décret de création du Parc naturel marin vise 

spécifiquement à « promouvoir des pratiques respectueuses du milieu marin dans les activités 

nautiques par l'adaptation des comportements et des aménagements et l'innovation technologique ». 

Cette orientation est déclinée dans le Plan de gestion au travers de plusieurs objectifs qui appellent 

notamment à améliorer les connaissances de la fréquentation du plan d’eau, des littoraux et des 

estrans du Bassin d’Arcachon pour permettre l’élaboration d’une gestion adaptative des niveaux de 

fréquentation, dans l’espace mais aussi dans le temps. Cette gestion adaptative vise une 

compatibilité de la fréquentation avec la sensibilité des milieux ainsi que la conciliation des activités 

professionnelles et de loisirs.  

L’année 2019 a permis d’esquisser deux projets afin de contribuer à améliorer les connaissances de 

la fréquentation globale du Bassin d’Arcachon :  

• L’acquisition d’une vision globale et continue de la fréquentation nautique du Bassin par 

l’acquisition et l’analyse de données radar. 

• Le projet inter-parcs naturels marins « RESOBLO » dont la déclinaison locale vise à renseigner 

la fréquentation des littoraux et des estrans.  

 Ces connaissances sont un socle nécessaire pour renseigner les niveaux de fréquentation et 

alimenter un diagnostic de la situation actuelle.  

Par ailleurs, lors de sa visite en octobre 2019, Emmanuelle Wargon, secrétaire d’État auprès du 

ministre de la Transition écologique et solidaire a exprimé le souhait qu’une gestion de la 

fréquentation nautique soit recherchée à l’échelle du Bassin d’Arcachon et a demandé au PNMBA de 

mener ce travail. 

Compte tenu des enjeux associés à la fréquentation du Bassin et de leur transversalité ainsi que de la 

structuration de projets d’acquisition de connaissance dans les programmes d’actions 2019 et 2020, 

le Conseil de gestion du 29 novembre 2019 a installé une Commission fréquentation nautique. Elle 

est chargée de :  

• organiser et partager les connaissances et la compréhension de la fréquentation globale ainsi 

que les vulnérabilités associées, 

• organiser la concertation pour contribuer à l’élaboration de propositions de gestion 

adaptative à l’échelle du Bassin, à destination du Conseil de gestion. 

Le Président de la Commission désigné par le Conseil de gestion est Alexis Bonnin :  

• Membre du Bureau du Conseil de gestion du PNMBA 

• Représentant du collège des organisations professionnelles 

• Représentant des industries nautiques 
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2.2 Objet de la commission 

La fréquentation du Bassin d’Arcachon peut s’analyser suivant une segmentation en différents 

compartiments :  

• A terre, sur des espaces d’interface terre mer. Il peut s’agir par exemple de ports, de cales de 

mise à l’eau, d’embarcadères ou de parkings. 

• Les moyens nautiques sont un support de déplacement et de flux. Dans certains cas ils 

permettent d’accéder à des points précis à un instant donné, mais parfois ils constituent la 

finalité même de la sortie sur le plan d’eau. En dehors de leur utilisation, ces moyens 

nautiques sont immobilisés dans des ports, des ZMEL ou à terre.  

• Les déplacements et les flux de navires et d’engins nautiques qui dessinent des trajectoires 

sur le plan d’eau.  

• Les destinations, qui sont les espaces fréquentés pendant un temps donné sur le plan d’eau, 

les littoraux ou les estrans.  

 

L’ensemble de ces compartiments sont en interaction permanente. Ils sont caractérisés par des 

enjeux à la fois particuliers et transversaux. Certains questionnements associés sont présentés ci-

dessous à titre illustratif.  

 

  

 

 

A terre Moyens nautiques Flux 
Aller Retour

Destinations
Sur le plan d’eau, 
estrans, littoraux

Voile

Transport de passagers

Professionnels

Autres loisirs et motonautisme

Questionnements associés : interface terre/mer
• Déplacements et stationnements véhicules et remorques
• Stationnement des annexes
• Gestion des déchets, sanitaires
• Points d’embarquement et de débarquement

A terre Moyens nautiques Flux 
Aller Retour

Destinations
Sur le plan d’eau, 
estrans, littoraux

Voile

Transport de passagers

Professionnels

Autres loisirs et motonautisme

Questionnements associés aux différents types de mo yens nautiques
• Capacité d’accueil ports, ZMEL et cales : nombre, densité, localisation
• Accompagnement de l’offre et de la demande
• Technologies associées : mutualisation, connectivité et gestion des usages
• Propulsion, antifouling
• Bonnes pratiques

A terre Moyens nautiques Flux 
Aller Retour

Destinations
Sur le plan d’eau, 
estrans, littoraux

Voile

Transport de passagers

Professionnels

Autres loisirs et motonautisme

Questionnements associés
• Partage de l’espace et du temps
• Contraintes et critères de détermination : marées, météo, temps libre, 

présence d’une ressource ou de conditions de pratique, prix du carburant
• Connaissances et capacité d’anticipation
• Sensibilité des milieux dans l’espace et dans le temps
• Bonnes pratiques

A terre Moyens nautiques Flux 
Aller Retour

Destinations
Sur le plan d’eau, 
estrans, littoraux

Voile

Transport de passagers

Professionnels

Autres loisirs et motonautisme

Questionnements associés
• Partage de l’espace et du temps
• Contraintes et critères de détermination: paysages, présence d’une ressource ou de 

conditions de pratique, activités de loisirs, balnéaires et de nature, sentiment de 
saturation

• Connaissances et capacité d’anticipation
• Impacts de la règlementation sur les comportements à l’échelle globale
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Figure 4.Quelques questionnements associés à la fréquentation 

Plusieurs paramètres explicatifs des niveaux de fréquentation spatiale et temporelle font déjà l’objet 

d’une attention particulière par les acteurs et gestionnaires locaux. Les choix de destinations, les 

trajectoires, les horaires, les effets de seuils dépendent de paramètres éminemment multiples et 

interdépendants. Ces mécanismes résultent d’une approche sensible où la concordance d’une 

somme de facteurs favorables ou contraignants conduit à la prise de décision de l’usager.  

Certains facteurs sont prévisibles comme les horaires et coefficients de marée, le temps libre 

disponible ou travaillé, les horaires de lever et de coucher du soleil, les zonages règlementaires, les 

contraintes et la saisonnalité des pratiques professionnelles ou encore les aménagements et les 

infrastructures qui servent de support aux pratiques (cales de mise à l’eau, ports, ZMEL, sanitaires, 

pompes à essence, commodités d’accès depuis l’espace terrestre, etc.) 

D’autres facteurs sont à considérer comme des variables, dont les occurrences sont aléatoires. Ils 

contribuent à la détermination de certains types de comportements comme la météo (température, 

ensoleillement, pluviométrie, vent), le prix du carburant, les conditions de houle ou de clapot, la 

présence ou absence d’une ressource exploitée (gisement de coquillage ou arrivée de la seiche dans 

le Bassin par exemple), etc.  

Dans la perspective de formuler des propositions de gestion à l’échelle du Bassin, il convient dans un 

premier temps d’améliorer la connaissance et la compréhension de la fréquentation et de ses 

facteurs explicatifs. Un croisement de ces connaissances avec les vulnérabilités, à la fois des richesses 

naturelles et des activités, apportera des éléments utiles à l’élaboration de ces propositions.  

 

2.3 Méthode proposée 

Cette Commission « fréquentation nautique » s’appuiera autant que de besoin sur les productions de 

groupes de travail dédiés et la rencontre avec des personnes ressources du territoire pour alimenter 

et faire progresser la réflexion. 

Les travaux se dérouleront en 3 phases, alimentés à la fois par les projets développés par le PNMBA 

et ses partenaires, et par les propositions de la Commission. La première étape consiste à réaliser un 

diagnostic de la situation actuelle : quelles sont les données disponibles et où porter l’effort 

d’acquisition de connaissances pour répondre aux besoins ? Ce diagnostic sera complété d’une 

A terre Moyens nautiques Flux 
Aller Retour

Destinations
Sur le plan d’eau, 
estrans, littoraux

Voile

Transport de passagers

Professionnels

Autres loisirs et motonautisme

Vulnérabilités
• Préservation des richesses naturelles
• Sensibilité et attractivité des sites au cours de l’année
• Conciliation des usages dans l’espace et dans le temps
• Contexte sociétal
• Retombées socio-économiques, culture maritime, cadre favorable aux usages 
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analyse fine des vulnérabilités à la fois des richesses naturelles mais également des activités, avant 

l’élaboration de propositions de gestion à l’échelle de l’ensemble du Bassin d’Arcachon. 

 

Figure 2. Principe d’organisation de l’animation territoriale 

 

 

Figure 3. Articulation globale de la démarche 

 

3. Echanges avec la salle 

Suite aux propos introductifs et à la présentation des objectifs de la Commission, les échanges avec la 

salle s’engagent autour des travaux attendus de la Commission et des sources de données pouvant 

être mobilisées auprès des différents acteurs locaux. 

Méthode de travail 

Sur la méthode plusieurs pistes de travail sont évoquées, comme la détermination de zonages au 

sein du Bassin associés à des usages ou des fonctions particulières (vocation liée à la protection de la 

biodiversité, aux activités économiques, aux loisirs, etc.) Il est rappelé que la carte des vocations 

apporte une première clef de lecture spatialisée des enjeux, et que la segmentation en zonage ne 

répond pas à la totalité des enjeux associés à une gestion adaptative de la fréquentation dans une 

lagune semi-fermée, laquelle nécessite d’envisager des conditions favorable à la conciliation. Par 

ailleurs les vulnérabilités associées sont souvent interdépendantes et nécessitent une approche 

décloisonnée.  
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Un participant s’interroge sur la valorisation possible des données collectées par l’équipe technique 

du PNMBA pendant la concertation pour l’élaboration du Plan de gestion. Ces données sont 

effectivement prises en compte, néanmoins elles ont été collectées pour permettre d’élaborer les 

finalités, sous finalités, niveaux d’exigence et carte des vocations du Plan de gestion. Elles ne 

répondent pas au besoin de finesse qualitative et quantitative ni aux spécificités des problématiques 

qui sont abordées au sein de cette Commission et doivent donc être complétées.  

Evolution des comportements, vision d’ensemble 

Des acteurs de la plaisance attirent l’attention sur le fait que l’adaptation aux évolutions du contexte 

règlementaire, en particulier les restrictions d’usages sur certains sites, génèrent des évolutions de 

comportement avec notamment des effets de reports sur d’autres espaces ou d’autres moments. Il 

est souhaité que ces paramètres soient intégrés à la réflexion dès le diagnostic. Par ailleurs il est 

souligné que ces travaux, au-delà du diagnostic et de l’analyse des vulnérabilités, devront permettre 

d’identifier les principaux dysfonctionnements observés.  

D’autres participants attirent l’attention sur l’importance de prendre en compte l’évolution des 

comportements et des modes de consommation à une échelle plus large. Sont cités par exemple le 

développement de l’hébergement sur des navires en port ou en ZMEL, le développement de la 

location notamment journalière, le développement de nouveaux sports ou loisirs nautiques, les outils 

d’aide à la navigation, etc. Ces évolutions s’accompagnent de changements dans les paramètres qui 

déterminent les flux et les destinations, ainsi que des moyens nautiques ou des infrastructures 

associées. La question de la représentation des lieux par les plaisanciers dans leur choix de 

destination est évoquée, de façon à ne pas sous estimer l’attractivité que pourraient avoir des sites 

moins emblématiques. 

Parmi les propositions de mesures de gestion, plusieurs membres de la Commission souhaitent que 

soit engagé une réflexion sur l’attractivité des différents espaces du Bassin comme alternative aux 

sites les plus fortement fréquentés. Le devenir des friches ostréicoles réhabilitées est notamment 

évoqué. Il convient néanmoins de garder une vigilance sur ces espaces actuellement moins 

fréquentés, afin de conserver une vision d’ensemble avec des conditions de compatibilité vis-à-vis de 

la protection des richesses naturelles.  

Certains participants attirent l’attention sur les conséquences de la fréquentation, notamment les 

impacts sur les écosystèmes du Bassin, y compris des impacts ponctuels même si la fréquentation 

n’est pas significative toute l’année sur un site donné. Il est rappelé que la réflexion s’attache dans un 

premier temps au diagnostic, avant d’analyser les différentes vulnérabilités et de formuler des 

propositions de gestion adaptative au Conseil de gestion. Ces propositions de gestion, envisagées à 

une échelle globale, devront prendre appui sur un socle de connaissances qui prenne en compte 

l’ensemble des données disponibles, complété par des projets ou des dispositifs qui permettront de 

dépasser les limites des données actuelles. 

Nature des donnés 

Plusieurs participants s’interrogent sur la nature des données qui sont recherchées : fréquentation 

annuelle ou ponctuelle, nombre de bateaux ou d’occupants, circulation sur l’eau ou lieux fréquentés, 

loisirs encadrés ou libres (avec un niveau de complexité supérieur sur ce dernier exemple), etc. Cette 
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première phase de travail vise justement à identifier la nature et la diversité des données 

actuellement disponibles afin de ne pas disperser les efforts d’acquisition de connaissance sur des 

données déjà existantes, et identifier les données les plus significatives. Les projets portés par le PNM 

et ses partenaires devront donc concentrer leurs efforts sur la recherche de complémentarité par 

rapport à cet existant et à identifier ses limites pour répondre à l’enjeu, tel qu’il est posé aujourd’hui.  

Certains acteurs appellent à faire le lien avec la sensibilisation auprès des différents publics pour 

accompagner les propositions de gestion qui seront faites au Conseil de gestion. Il est également 

mentionné l’importance de prendre en compte la capacité des infrastructures qui accueillent des 

bateaux (ports, corps morts, cales et espaces de stationnement des remorques, ports à sec) qui est 

corrélé à la fréquentation et aux flux de déplacements, de même que la consommation de carburant. 

Méthodes de comptage et sources de données 

Plusieurs échanges ont eu lieu sur les méthodes de comptage avec un souhait d’exploiter des 

technologies telles que les images spot, photographies aériennes ou encore données d’utilisation des 

téléphones mobiles.  Il est précisé que les méthodes de comptages feront appel aux technologies les 

plus adaptées pour répondre aux besoins. L’analyse des données disponibles, de leur combinaison et 

des besoins d’acquisition de connaissances complémentaires qui sera réalisé dans le cadre du 

diagnostic permettront ensuite d’envisager des modalités et des technologies pertinentes. Dans un 

premier temps il convient de solliciter l’ensemble des acteurs pour dresser un état des lieux des 

connaissances déjà existantes. L’enjeu du PNMBA consiste à disposer de données en continue sur la 

fréquentation du Bassin à l’échelle globale. La technologie radar pourrait répondre à une partie de ce 

besoin.  

Le Bassin d’Arcachon a fait l’objet de plusieurs études de fréquentation, dont l’étude portée par 

Géomer en 2010 qui constitue l’une des références les plus complètes. Néanmoins ces études, 

souvent ponctuelles, ont été élaborées pour répondre à des besoins opérationnels des gestionnaires. 

Elles ne permettent pas aujourd’hui de construire une vision d’ensemble (à l’échelle du Bassin) et 

continue (toute l’année avec une capacité de stockage de la donnée) de la fréquentation. 

Afin de contribuer à la réalisation du diagnostic, il convient préalablement d’identifier les différentes 

sources de données existantes produites par les acteurs institutionnels, socio-professionnels ou 

associatifs locaux (cf. partie 4). Ces données seront analysées pour en identifier les enseignements 

mais également les limites, ainsi que les besoins de complémentarité avec les projets portés par le 

PNMBA et ses partenaires. Il est par ailleurs souhaitable que ces projets en retour produisent des 

données qui soit compatibles et utiles à l’ensemble des acteurs locaux.  
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4. Premiers travaux 

4.1 Contribution à la réalisation du diagnostic 

Les participants de la Commission ont identifié plusieurs sources de données existantes ou 

accessibles au sein de leurs différentes structures.  

Structure Données accessibles 

Ifremer Etude sur les impacts du nautisme + autres données à spécifier 

SIBA 

Données de fréquentation via e-navigation 

Contact avec Orange business sur les données des téléphones 
mobiles 

Mairie de Lège-Cap Ferret Données relatives à l’usage des corps morts 

SMPBA 
Données liées aux infrastructures portuaires et de ZMEL gérées par 
le syndicat (de l’ordre de 5000 bateaux concernés). 

ONF/GIP-LA Fréquentation des plans plage 

PNRLG/Maison de la 
nature du Bassin 
d’Arcachon 

Sports de pagaie encadrés (kayak notamment). Qualitatif et 
quantitatif. 

UNAN33/Stations essences Données de consommation 

FIN Données sectorielles 

Associations de plongée Nombre de pratiquants par sortie 

Comité des pêches Données d’activité 

CRCAA Données d’activité 

APPBA Nombre de pratiquants par sortie 

DDTM 
Données ZMEL, chasse, manifestations nautiques, navigation 
professionnelle 

Mairie de La Teste de Buch Données de fréquentation sur l’île aux Oiseaux 

Arcajet marine Donnée d’activité encadrée 

Argonautique Données d’activité encadrée 

Club nautique de Claouey Données d’activité 

UBA Données d’activité à définir 
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4.2 Calendrier 

A partir du mois de janvier l’équipe technique du PNMBA prendra contact avec l’ensemble des 

structures disposant de données relatives à la fréquentation afin d’analyser la nature des données 

disponibles, les protocoles associées et les limites qu’elles peuvent rencontrer. Ces travaux 

prendront la forme d’entretiens individuels, groupés ou de groupes de travail dédiés. A partir de 

cette analyse, il s’agira d’identifier les données manquantes et alimenter la structuration des projets 

portés par le PNMBA et ses partenaires. A chaque étape, les productions issues de la Commission et 

les points d’avancement des travaux seront présentés au Conseil de gestion.  
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5. ANNEXE – Participants à la Commission 

Président de la Commission 

Alexis BONNIN Membre du Conseil de gestion, membre du Bureau du PNMBA 

PNMBA 

Melina ROTH Directrice déléguée du PNMBA 

Matthieu CABAUSSEL Chef de l’unité Activités économiques et usages de loisirs 

Benoit DUMEAU Chef de l’unité Ecosystèmes marins 

Services de l’Etat 

Houda  VERNHET Sous-préfète d’Arcachon 

Laurent  COURGEON DIRM-SA 

Ronan LE SAOUT DDTM 33 

Delphine  CATHALA DDTM 33 

Acteurs locaux et personnes ressources 

Olivier ARGELAS CDPMEM 33 
 

Isabelle LABAN SIBA 

Gilbert BAURIN CODEPPI 
 

Viviane LARROSE APPBA 

Jean Louis BECK CODEP 33 
 

Virgile LAUGA E-marine / Bionav 

Patrick BRAME FFBA 
 

Jean Jacques LE GUIEL Pinasse Namasté 

Françoise BRANGER BAE 
 

Thibaud LOUART UBA 

Sylvie CARCAUZON Aiguillon méca océan 
 

William MARQUET Ecocitoyens du Bassin 

Cyril CLEMENT SMPBA 
 

Emmanuel MARTIN UPNBA 

Eric COIGNAT Mairie d’Andernos 
 

Michel MISME APPBA 

Joël CONFOULAN CAUB’ARC/ABA 33 
 

Jean Pierre MONSEIGNE UPNBA 

Pierre CONTRÉ CDROM 
 

Philippe MONTALBAN ATP 

Franck CORBIÈRE Arcachon découverte 
 

Bruno MOUNISSENS Argonautique 

Michel DABURON Argonautique 
 

Claude MULCEY CAUB’ARC / AUPPM 33 

Emeric D'ARCINOLES Plaisancier 
 

Françoise PINGUET CODEPPI 

Pierre DECOUDRAS CNC 
 

Alain RAS SHAAPB 

Aline DELAMARE DLAL BARVAL 
 

Gaëlle RENARD OP Pêcheurs d’Aquitaine 

Patrick DU FAU DE LAMOTHE CEBA 
 

Laurent REVOLAT UPNBA 

Dominique DUCASSE Mairie de La Teste de Buch 
 

Vanessa RISPAL DREAL NA 

Jean Jacques DUHAMEL Ecocitoyens du Bassin 
 

David-Franck ROUSSET CDPMEM 33 

Thierry DUPRAT 
Garde gestionnaire Ile aux 
oiseaux  

Virginie SURTEES CODEPPI 

Michel FERRON UNAN 33 
 

Michelle TEMPLE ATP 

Marc FONVIEILLE Tip Top One et Two 
 

Carole THOMAS CRPMEM NA 

Jean-Marie FROIDEFOND SEPANSO Gironde 
 

Stéphane THOMAS Pinasse compagnie 

Hervé FROUIN E-nautic 
 

Gilles TRUT IFREMER 

Véronique GELAK CRCAA 
 

Franck UTEAU CD 33 

Frédéric GILBERT PNRLG 
 

Jean marc VIGNEAUX 
Comité de vigilance de 
Biscarrosse 

Catherine GUILLERM Mairie de Lège-Cap Ferret 
 

Florence VIVIER CRCAA 

Véronique HIDALGO MNBA/PNRLG 
 

Jacques WALKOWIAK Arcajet marine 

 


